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OGGETTO: LR.C.S.S. "ISTITUTO TUMORI GIOVANNI PADLO 11" - DELIBERAZIONE N. 363 DEL 26/04/2013 - ATTO DI
RISCONTRO E CONTESTUALE DIFFIDA DEL 17/0a/2013 SZ/ZPROT. N. 1004

Con p.ec. del 17/05/2019 I'Drdine delle Professioni Infermieristiche di Bari, in persona del suo
Presidente, ha incaricato |o scrivente difensore di esprimere un parere pro veritate sulla legittimita della
deliberazione n. 363/2019, adottata dall'l.R.C.S.S. "Giovanni Paolo [I" il 26 aprile 2019, avente ad oggetto
|'assunzione di un Collaboratore Professionale Sanitario - Infermiere di cat. D mediante utilizzo, previa intesa,
della graduatoria formulata dall'll.L.S.S. & Polesana di Rovigo.

Nel rimettere copia della deliberazione in oggetto, |'Ordine delle Professioni Infermieristiche di Bari
ha altresi trasmesso il testo dell'atto di diffida formulato dall'l.R.C.8.S. “Istituto Tumori - Giovanni Paolo [1" il
[7/05/2019, sub prot. n. 10031, in sequito alla pubblicazione sulla testata giornalistica "Nurse Times" di un
articolo recante contenuti ritenuti diffamatori per le allusioni ad un uso distorto dell'istituto disciplinato
dall'art. 3, comma B, L. n. 350/2003, che consente alle Pubbliche Amministrazioni di " effettuare assunzioni
anche utilizzando le graduatorie di pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni previo accordo tra le
amministrazions interessate’.

Nella parte motivazionale della deliberazione n. 363/2019 si legge che il piano dei fabbisogni di
personale per il triennio 2018-2020, approvato dall'Ente con deliberazione n. 733 del 25/09/2018 prevede n.
B0 unita di personale infermieristico per il 2018, n. 39 unita per il 2009 e n. | unita per il 2020.
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Con deliberazione n. 790 del |2 ottobre 2018, I'L.R.C.C.S. ha disposto I'assunzione in prova di n. 70
unita di C.P.S. - Infermiere di cat. D per gli anni 2018 e 2013, mediante utilizzo della graduatoria di merito per
la copertura di n. 165 di posti di C.P.S. - Infermiere approvata dalla A.S.L. BA con deliberazione n. 162 del 23
gennaio 2018 e successivamente rettificata.

|l fabbisogno non & stato completamente soddisfatto poiché sono state reclutate n. 67 unita in luogo
delle n. 70 necessarie e, non essendo pit possibile attingere dalla graduatoria formulata dalla A.S.L. BA per
consunzione della stessa, I.R.C.S.S. ha reclutato una ulteriore unita avvalendosi della graduatoria approvata
dall'A..S.L. di Bologna con determina n. 3323 dello 01/12/2016, successivamente rettificata.

Da ultimo, un collaboratore professionale sanitario - infermiere di cat. D in servizio presso

indeterminato della U.L.S.S. 5 Polesana di Rovigo, approvata con deliberazione n. 103 dello 01/02/2018, ha
chiesto di essere assunto a tempo indeterminato mediante utilizzo di tale ultima graduatoria.

Perfezionato I'accordo tra ['lstituto Tumori e la U.LS.S. 5 Polesana di Rovigo, il primo & stato
autorizzato ad utilizzare |a graduatoria approvata dalla seconda e il collaboratore professionale sanitario -
infermiere & stato assunto a tempo indeterminato.

In sequito alla pubblicazione dell'articolo dal titolo * Aughia, Emiliano con i suoi OF si fa beffa degli
Infermieri: favoriti gl amici degh amici’, | R.C.S.S., con nota del 17/05/2019 swbprot. n. 10051, ha rilevato di
aver " gumentato in due amii del 90% la propria produziong' e di aver percio incrementato |'organico
infermieristico di oltre 80 unita, rischiando di sforare il limite economico per i contratti a tempo determinato.

Cin posto, ha riferito di aver, nell'ordine, indetto una procedura di mobilita ai sensi dell'art. 30, co.
2-bis, Dlgs. n. 162/2001 con deliberazione n. 348 dello 02/08/2013 per la copertura di n. B posti di
collaboratore professionale sanitario - infermiere di cat. D, di aver successivamente comunicato alla Regione
Puglia la propria volonta di aderire alla proposta di utilizzo della graduatoria del concorso unico regionale della
AS.L. BA con nota del 20/11/2013, di aver indetto “Avviso Pubblico di pronta disponibilita” con deliberazione n.
378 del 27/06/2016 al fine di fronteggiare urgenti e inderogabili esigenze di carattere assistenziale stante la
dilatazione dei tempi di trasferimento da arruolare mediante la procedura di mobilita, di aver attivato le
procedure di reclutamento di n. 31 unita di personale infermieristico avvalendosi dell'apposito Accordo tra le
Aziende del Servizio Sanitario Regionale della Puglia e di aver, infine, reclutato n. 67 unita infermieristiche a
fronte del fabbisogno di n. 70 unita attingendo dalla graduatoria di merito del concorso pubblico per la

copertura di n. (65 posti di C.P.S. - infermiere, approvata dalla AS.L. BA con deliberazione n 162 del
23/01/2018.

Dalla panoramica degli atti adottati dalll.R.C.8.5. emerge che quest'ultimo ha soddisfatto i riferiti
fabbisogni, privilegiando il ricorso a nuove assunzioni rispetto al doveroso e prioritario espletamento delle
procedure che consentono il passaggio diretto di personale tra Amministrazioni diverse.

Tutto cio premesso, si osserva, in diritto, quanto seque.

L'art. B. co. Il, D.Lgs. n. 165/2001 prevede che “[...] /& amministrazion pubbliche curano [ottimale
distribuzione delle risorse umane attraverso la coordinata attuazione dei processi di mobilita e di
reclutamento del personale, anche con riferimento alle unita di cui all articols 55, comma 71[..]".




I successiva art. 30, co. |, dispone che "/e amministrazioni possono rigoprire posti vacanti in
organico mediante passaqgio diretto di dipendenti di cui all articols 7. comma 2 appartsnenti a una qualifica
corrispondents e in servizio presso altre amministrazion, che facciano domanda di trasferimento, previo
assenso dell amministrazione di appartenenza. e amministrazion; fissando preventivaments i requisiti e le
competenze professionali richigste, pubblicano sul proprio sito istituzionale, per un periodo pari almeno a
trenta giormi; un bando in cui sono indicati | posti che intendono ricoprire attraverso passaggio diretto di
personale di altre amministrazion; con indicazione dei requisiti da possedere’.

Il comma 2-bis dell'art. 30 in esame stabilisce che /g amministrazion; prima di procedere
allespletamento di procedure concorsuall finalizzate alla copertura di posti vacanti in organico, devono
attivare le procedure di mobilita di cui a/ comma [ provvedendo, in vig prioritaria, all immissione in ruolo dei
dipendent;, provenienti da altre amministrazion;. in posizione di comando o di fuori ruolo, appartenenti alla
stessa area funzionale, che facciano domanda di trasferimento nei ruoli delle amministrazioni in cui prestano
servizio. Il trasferimento & disposto, nei limiti dei posti vacanti con inquadramento nell’area funzionale e
posizione economica corrispondente a quella posseduta presso e amministrazioni di provenienza; il
trasferimento puo essere dispostn anche se la vacanza sia presente in area diversa da quella di inguadramento
assicurandn la necessaria neutralita finanziarid'.

Dal combinato disposto delle disposizioni richiamate emerge chiaro l'intento del Legislatore di
favorire |'ottimale distribuzione delle risorse umane attraverso i processi di mobilita di cui all'art. 30, D Lgs.
n. 163/2001 per la copertura dei posti vacanti. Solo ove cid non sia possibile, si procede a nuove assunzioni.

Significativi pronunciamenti giurisprudenziali confermano e chiariscono quanto si va sostenendo:

= " 1nel quadro dei principi affermati dall Adunanza Flenaria nella sentenza n. 14 del 201 s tesi degli odierni
appellati non merita condivisione nemmeno sul piano del pii generale rapporto, a livello di legislazione
nazionale, tra lo scorrimento della graduatoria e la procedura di mobilita. Tanto alla luce dell orientamento,
qui condiviso, secondo cui [esistenza di una graduatoria ancora valids, se limita (o in jpotesi addirittura
esclude) la liberta di indire un nuovo concorso, non incide sulla liberts di avviare una procedura di mobilits
(Lons. St sez. Nl 5 givgno 2007 n. 3308 nonché in sede consultiva, il parere del Lons. St, sez. | 7
novembre 2017, n. 5217). Appsiono decisive le argomentazion;, di cui al citato parere del Cons. St, sez. [ 7
novembre 2017 n. 5217 secondo cui la preferenza accordata dall Adunanza Plenaria nella sentenza n. 14
del Ul allo scorrimento della graduatoria, rispetto all indizione di una nuova procedura concorsuale, si
giustifica pienamente, ma non puo ssere riferita al diverso caso in cui allo scorrimento della graduatoria
sig preferito il ricorso alla procedura di mobilita di personale proveniente da altre Amministrazioni, cig
atteso i fatto che la mobilita consente varie finalita quali |acquisizione del personale gia formato,
[immediata operativita delle scelts, |assorbimento di eventuale personale eccedentario ed i risparmi di
spesa consequenti  tutte e ricordate situazion/' (Consiglio di Stato - Sezione |l in sede giurisdizionale,

9 giugno 2018, n. 37a0);

= sulla base dell'art. 30, co. 24is, D.Lgs. n. 165/2001, * che prevede, dungue, [obbligo per [Amministrazione
di procedere alla mobilits, anche in funzione del contenimento delle spesa pubblica, prima dell avvio delle
procedure concorsual; [a giurisprudenza ha affermato [assoluta prevalenza della mobilita rispetto anche
allo_scorrimento delle graduatorie (cfr. Lassazione sez. lavoro 18 maggio 207 n. 12555 per cui
[Amministrazione & obbligata ad utilzzare la mobilita al posto dello scorrimento delle graduatorie:
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Laonsigho di Stato, Il 13 dicembre Z0I6 n. 153 per cui l'esistenza di una graduatoria ancora valida, se
limita la liberta di indire un nuovo concorsa, non incide sull liberts di avviare una procedura di mobilits:
Sez. V 75 agosta Z0/6 n. 3677 che ha affermato che la mobilita & alternativa all assunzione di muovo
personale sia rispetto a/ concorso sia allo scorrimento delle relative graduatorie, in quanto con la mobilita
il personale non viene assunto, ma solamente trasferito con il consenso della amministrazions di
appartenenza, che esercita una valutazione circa la necessita di mantenere presso di sé determinati
soggetti)' (Consiglio di Stato - Sezione lll in sede giurisdizionale, 2 aprile 2019, n. 2159);

= "£ altresi, infondato il primo motive di gravame con cui parte ricorrente ha sostanzialmente dedatts /2
priorita dello scorrimento della graduataria di un concorso gia esistente, quale strumento di copertura
de/ fabbisogno di personale. rispetto all avvio delle procedure di mobilita di cui agh artt 50 e ss. 0lgs. n.
16572001 [..] La procedura di cui allart. 30 Dlgs. n/65/200) costituisce, pertants, una ipotesi di base
per il reclutamento dei pubblici dipendenti. per come riconosciuto dalla stessa Lorte costituzionale che,
con la sentenza Sl luglio 2012 n. I, investita della questione di legittimita dellart 13 della leqge della
Regione Basilicata 4 agosto 20/l n. 17, I'ha rigettata ritenendo che tale legge prescrivesse correttaments
il ricorso obbligatorio alle procedure di mobilita dell art. 30 comma | d lgs. n. 165 del 200/ prima che si
potesse procedere all utilizzazione delle graduatorie degl altri concorsi precedentemente espletati
oppure, in mancanza, di indirne o muovi' (TAR. Calabria - Sezione seconda, 24 dicembre 2018, n. 2183);

v "/g mobilita costituisce, pertanto, la prima scelta dell Amministrazione per coprire e proprie esigenze di
organico & solamente in subordine si accede ad altri strumenti di reclutaments, ivi compreso lo
scorrimento delle graduatorie, che camungue implicano impiego di ulteriori risorse pubbliche (Consigho

di Stato, Sez. V", 23 agosto 2016, n. 5677) (Consiglio dj Stato, Sezione Prima, I8 aprile 2018, n. 1258).

Detti principi sono vieppill condivisibili ove si consideri che la mobilita & concepita come strumento
per una pid razionale distribuzione del personale tra |e diverse amministrazioni, preliminare alla decisione di
bandire procedure concorsuali in ossequio al principio che, prima di procedere alla immissione, nei limiti
consentiti dall'ordinamento, di nuovo personale. appare opportuno sperimentare iniziative volte ad una
migliore e pit razionale collocazione dei dipendenti gia in servizio presso amministrazioni diverse. In definitiva,
la maobilita exart. 30, D.Lgs. n. 163/2001 non determina l'immissione di nuove unita di personale nel pubblico
impiego come invece avviene qualora, a seguito dell'espletamento delle procedure concorsuali, venga assunta
una nuova unita di personale (Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Veneto 162/2013/PAR).

Come gia da tempo osserva il Dipartimento della Funzione Pubblica, ['attivazione di procedure di
mobilita volontaria viene incontro ad alcune esigenze fondamentali, tra le quali, il soddisfacimento del
fabbisogno professionale delle amministrazioni mediante acquisizione di adeguate risorse umane, la pil
razionale distribuzione del personale tra le amministrazioni o all'interno della stessa amministrazione, il
contenimento dei costi per |e spese di personale, evitando ['assunzione di nuove unita i dove il fabbisogno pud
essere soddisfatto mediante ['attuazione della mobilita, il desiderio del dipendente di trovare una collocazione
lavorativa piit consona alle proprie necessita professionali o personali (Circolare Dipartimento Funzione

Pubblica - U.P.PA. dell'll aprile 2004).

Per quanto sopra, la mobilita va obbligatoriamente attivata in via prioritaria anche quando
'amministrazione intenda ricorrere allo scorrimento di graduatoria propria o di altra amministrazione, ai



sensi dell'art. 3, comma B, L. n. 350/2003 (Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per il Veneto
189/2018/PAR).

Tale conclusione trova, infine, autorevole conferma nell'insegnamento della Suprema Corte, pure
richiamato nelle rievocate pronunce dei Giudici speciali, laddove ha chiarito che “/a scelta tra copertura di
posti vacanti tramite mobilita del personale ovvero scorrimento di graduatoria efficace poteva ritenersi
rimessa, sino alla novella legislativa del novembre 2005 (1. n. 746 del 2005 innanzi riportata), al potere
discrezionale della pubblica amministrazione; successivamente, la previsione di una espressa nullita della
determinazione che decida il reclutamento di nuovo personale (nella cui accezione, secondo giurisprudenza
consolidata, va incluso la progressione verticale dei dipendenti in categoria superiore) senza provvedere,
prioritariaments, ad avviare la mobilits di personale proveniente da altra amministrazione configura un obbligo
per [ amministrazione procedentg’ (Cassazione civile sez. lav., [8/05/2017, nl2358).

Conclusivamente e per le ragioni sopra esposte, ad avviso di chi scrive, ['utilizzo delle graduatorie di
pubblici concorsi approvate da altre amministrazioni per |'assunzione di nuove unita, pur essendo ammesso
dall'art. 3, comma 61, L. n. 300/2003, deve essere obbligatoriamente preceduto dall'esperimento della
procedura di mobilita volontaria disciplinata dall'art. 30, D.Lgs. n. 165/2001, nonché dall'art. 52, C.LN.L. per il
personale del comparto sanitd del 21 maggio 2018, che ha disapplicato ['art. 19 del C.CN.L integrativo
sottoscritto il 20 settembre 200! (Mobilita volontaria tra aziende ed enti del comparto e con altre

amministrazioni di comparti diversi). q
Distinti saluti 7NN




